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1 - ENQUADRAMENTO E AMBITO

A corrupgéo e as infragdes conexas constituem riscos potenciais em inimeras
profissdes e atividades, impondo a ado¢3o de mecanismos de prevencao e mitigacdo
pelas organizacdes.

Nesse sentido, o Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 dezembro, publicado na
sequéncia da Estratégia Nacional Anticorrupcio 2020-2024, aprovou o Regime Geral
de Prevengdo da Corrupgdo (RGPC), que impde a entidades publicas e privadas com
50 ou mais trabalhadores, a adog&o de um Programa de Cumprimento Normativo que
inclua, pelo menos, um Plano de prevencio de riscos de corrupgao e infragdes conexas,
um Cédigo de conduta, um Programa de formacéo e um Canal de dendncias.

Este decreto-lei criou também o Mecanismo Nacional Anticorrupgcdo (MENAC),
entidade administrativa & qual compete fiscalizar o cumprimento das normas
anticorrupcdo e infracdes conexas, pelas entidades obrigadas a respetiva
implementacao.

A adog&o do Programa de Cumprimento Normativo pelas entidades abrangidas
procura prevenir, detetar e sancionar os atos de corrupgao e infracdes conexas, levados
a cabo contra ou através daquelas entidades.

Neste contexto, a Santa Casa da Misericérdia de Condeixa-a-Nova elaborou o
seu Plano de Prevencdo de Riscos (PPR), no qual estio refletidos os riscos identificados
na sua atuagéo, bem como as respetivas medidas de prevencao e controlo.

A gestéo dos riscos tem um caracter transversal, sendo uma responsabilidade
de todos os funcionarios da Instituicdo. S0 vérios os fatores gue podem influenciar as
situacdes de risco de corrupgio e infracdes conexas, que podem ir desde a idoneidade
dos responsaveis e colaboradores, a transparéncia dos procedimentos e normas
internas que determinam as condutas. A eliminacéo dos riscos € determinante para a

boa imagem e manutencéo da confianga da Instituic3o.

2 - MISSAO E VALORES

A Santa Casa da Misericérdia de Condeixa-a-Nova tem como missdo prestar um
servico de qualidade, adequado a cada utente/cliente, respondendo as suas
necessidades e superando as suas expectativas.

A Santa Casa da Misericérdia de Condeixa-a-Nova aposta na exceléncia e tem
como miss@o promover respostas sociais qualificadas no ambito da Acdo Social
adequadas as necessidades diagnosticadas na Comunidade contribuindo para o
desenvolvimento local, intervindo na area da Infancia, Juventude e Terceira Idade.

Procura assegurar o seu compromisso, tem como principais valores:
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= Solidariedade — acolher com carécter solidério todos os que recorrem aos

NOSS0S Servicos,

respondendo as suas necessidades e especificidades;

- Respeito/Etica Profissional - total respeito pela dignidade e direitos dos clientes

e colaboradores;

- Confidencialidade das informagdes e dos servigos prestados aos clientes:

- Qualidade dos servicos prestados:

- Responsabilidade Social.

3 - ESTRUTURA ORGANICA

A Santa Casa da Misericérdia de Condeixa-a-Nova tem os seguintes orgaos:

a) Assembleia Geral - Constitui o poder soberano deliberativo e é composta

por todos os Irmdos no pleno gozo dos seus direitos associativos e

compromissorios. Tem como competéncias:

1)

2)

3)

Definir as linhas fundamentais de atuacdo da Santa Casa da
Misericordia;

Acompanhar a atuag&o dos demais ¢rgdos Sociais, zelando pelo
cumprimento das disposigcdes e principios compromissorios e legais;
Apreciar, discutir e votar o Relatério de Atividades e Contas do
Exercicio do ano anterior, bem como o Plano de Atividades e
Orcamento, de Exploracdo Previsional e Investimentos, propostos
pela Mesa Administrativa para o exercicio seguinte, além de revisdes
orgcamentais, sempre sob parecer do Conselho Fiscal;

Apreciar e deliberar sobre a alteragdo do Compromisso e sobre a
exting&o, cisdo ou fusdo da Santa Casa da Misericérdia, sem prejuizo
das formalidades canénicas;

Eleger os Orgdos Sociais ou alguns dos seus membros:

Destituir a totalidade ou parte dos membros da respetiva Mesa e os
membros da Mesa Administrativa e do Conselho Fiscal;

Apreciar e deliberar sobre a aquisicdo onerosa e a alienagéo, a
qualquer titulo, de bens iméveis e de outros bens patrimoniais de
rendimento ou de valor histérico ou artistico;

Autorizar, sob proposta da Mesa Administrativa e parecer do Conselho
Fiscal, a realizacdo de financiamentos e mutuos onerosos;

Autorizar o Provedor, ou quem o substitua, a demandar os membros

dos 6rgdos Sociais por atos ilicitos praticados no exercicio das suas

funcdes;
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10) Aprovar a adesdo a unides, federagdes e confederacdes;

11) Deliberar a utilizagdo de qualquer outro simbolo que se venha a

entender por conveniente para a prossecugéo dos fins sociais, bem

como a alterag&o ou atualizagdo dos atuais simbolos e brasio:

12) Aprovar os regulamentos previstos no Compromisso, sob proposta da

Mesa Administrativa;

13) Apreciar e deliberar sobre os recursos interpostos das deliberacdes ou

resolugbes da Mesa Administrativa que lesem direta e gravemente os

direitos de irmao;

14) Fixar, sob proposta da Mesa Administrativa, o valor minimo da quota

a pagar pelos Irmaos, bem como a respetiva periodicidade e forma de

pagamento;

15) Deliberar, sob proposta da mesa Administrativa, a atribuicdo da

qualidade de Irmao Honorario ou benemérito.

b) Mesa Administrativa - & o 6rgdo de administracio da Santa Casa composta
por 5 (cinco) membros efetivos, sendo um Provedor, um Vice-Provedor, um

Secretario, um Tesoureiro e um Vogal. Tem como competéncias:

1) Praticar e promover as acdes conducentes aos fins da Santa Casa as

sua obras e ao seu desenvolvimento;

2) Velar pela efetivagdo dos direitos dos beneficiarios, bem coo pelos
privilégios, tradices e direitos da Santa Casa e, sobretudo, pela sua

autonomia;

3) Executar e fazer executar as deliberagdes dos Orgaos Sociais da

Misericérdia de Condeixa, assim como zelar pelo cumprimento do

Compromisso e dos regulamentos que o completam:;

4) Deliberar sobre a admiss&o de Irmé&os e aplicar as penas disciplinares

de suspenséo ou exclusao;

S) Elaborar anualmente os documentos previstos no Compromisso, a fim

de serem submetidos a parecer do Conselho Fiscal e deliberacio da

Assembleia Geral;

6) Administrar os bens, obras e servicos da Misericordia de Condeixa,

zelando pelo bom funcionamento e organizagdo dos seus vérios

setores;
7) Contratar e gerir os recursos humanos:
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8) Aprovagdo e alteracdo dos Regulamentos Internos relativos ao
funcionamento das respostas e equipamentos sociais;

9) Cobrar receitas, saldar despesas e deliberar sobre dividas
incobraveis;

10) Deliberar sobre a aceitagdo de herangas, legados e donativos, assim
como sobre a angariagcdo de fundos, mediante donativos ou
subscrigbes, por intermedio de irmaos, individual ou coletivamente;

11) Constituir grupos de trabalho, estudo e reflexdo, com o objetivo de
melhorar e desenvolver as atividades sociais da Misericérdia de
Condeixa, designadamente através da divulgacdo do seu espirito, da
sua obra, dos seus propésitos, das suas iniciativas e das suas
realizagbes e necessidades, perante as populacdes locais, mediante
encontros, reunides e festividades de carater local e cultural;

12) Deliberar, nos termos da lei, sobre o arrendamento, comodato ou
cessao de exploracdo de bens imdveis da Misericérdia de Condeixa,
em razao de procedimento julgado mais conveniente;

13) Anualmente e apos a sua aprovacao pela Assembleia Geral, enviar ao
Bispo Diocesano o Relatério de Atividades e Contas de Exploracado
Previsional e Investimentos, para o exercicio seguinte, nos mesmos
termos em que o faz perante a Seguranca Social, para conhecimento
e para visto no que respeita as atividades culturais e religiosas;

14) Elaborar o cadastro-inventario do patrimonio movel e imovel e dos
valores da Santa Casa, mantendo-o permanentemente atualizado;
15) Deliberar sobre pleitos a intentar ou a contestar, assim como sobre

transacdes, confissdes e desisténcias.
c) Conselho Fiscal - € o ¢rgao de fiscalizagdo e € composto por um
presidente, um Vice-Presidente e um Secretario. Tem como competéncias:

1) Exercer a fiscalizacdo sobre a acdo da Mesa administrativa, velando,
designadamente, sobre o cumprimento do Relatério de Atividades e
Contas do Exercicio do ano anterior, bem como o Plano de Atividades
e or¢camento, de Exploracdo previsional e Investimentos, para o

exercicio seguinte;
2) Exercer a fiscalizagdo sobre a escrituragcao e documentos da Santa
casa, bem como sobre os atos dos Orgdos Sociais, em especial nos
dominios financeiro, econémico e patrimonial, sempre que o julgue

conveniente;
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3) Dar parecer sobre os documentos previstos no Compromisso, bem
como sobre qualquer assunto que os Orgaos Socias submetam a sua
apreciacao;

4) Assistir ou fazer-se representar as reunides da Mesa Administrativa,
quando para tal for convocado pelo provedor, ou quando as matérias
em discussao o justifiquem;

S5) Examinar e conferir os valores existentes nos cofres, sempre que
considere oportuno;

6) Verificar os balancetes da tesouraria;

7) Solicitar a Mesa Administrativa os elementos que considerar
necessarios ao cumprimento das suas atribuicdes, bem como propor
reunides extraordinarias para discussdo de determinados assuntos
cuja importancia o justifique;

8) Apresentar & Mesa qualquer sugestdo que considere Util para os
melhores procedimentos de administracdo da Santa Casa ou
qualquer proposta que vise a melhoria do regime de contabilidade

usado.

A atividade da Santa Casa esta organizada em Departamentos/Respostas
Sociais, cujas competéncias se encontram descritas nos respetivos Regulamentos
Internos. A todos os colaboradores/irméos/dirigentes & aplicavel o Caddigo de Conduta,

0 qual esta disponivel internamente.
A atual estrutura orgénica da Santa Casa da Misericdrdia de Condeixa-a-Nova é

a que consta do seguinte organograma:
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4. IDENTIFICACAO DOS RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES
CONEXAS

RISCO DEFINICAO

Comportamento do funcionario que abusa de poderes ou viola deveres
inerentes as suas funcdes, com intencao de obter, para si ou para terceiro,
beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa.

Conduta do funcionério que, no exercicio das suas fungdes ou de poderes de
facto delas decorrentes, por si ou por interposta pessoa com o seu
consentimento ou ratificacdo, recebe, para si, para o Estado ou para terceiro,
mediante indug@o em erro ou aproveitamento de erro da vitima, vantagem
patrimonial que lhe ndo seja devida, ou seja superior a devida,
nomeadamente contribuicdo, taxa, emolumento, multa ou coima.

A pratica de um qualquer ato ou a sua omiss&o, seja licito ou ilicito, contra o
recebimento ou a promessa de uma qualquer compensacao que nao seja
devida, para o proprio ou para terceiro.

Dadiva ou promessa, por si, ou por interposta pessoa, a funcionario, ou a
terceiro, com o conhecimento daquele, de vantagem patrimonial ou nido
patrimonial, que a este nao seja devida, quer seja para a pratica de um ato
licito ou ilicito.

Dadiva ou promessa, por si ou por interposta pessoa, a funcionario ou a titular
de cargo politico, nacional ou estrangeiro, ou a terceiro com o conhecimento
daqueles, de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial para obter ou
conservar um negdécio, um contrato ou outra vantagem indevida no comércio
internacional.

Solicitagdo ou aceitacdo, por si ou por interposta pessoa, de vantagem
patrimonial ou promessa de vantagem patrimonial ou n@o patrimonial, para si
ou para terceiro, para a pratica de um qualquer ato ou omisso contrarios
aos deveres do cargo.

Solicitagdo ou aceitagdo, por si ou por interposta pessoa, de vantagem
patrimonial ou promessa de vantagem patrimonial ou n&o patrimonial, para si
ou para terceiro, para a pratica de um qualquer ato ou omissdao nao
contrarios aos deveres do cargo.

Ato em que se obtém uma vantagem (ou compensacio) nao devida, sendo
exemplos, o suborno, o peculato, o abuso de poder, a concussao, o frafico de
influéncia, a participagdo econémica em negocio e o abuso de poder.
Comportamento do funcionario que, com intengdo de obter, para si ou para
terceiro, participacdo econoémica ilicita, lesa em negécio juridico os
interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe cumpre, em razéo da
sua funcao, administrar, fiscalizar, defender ou realizar.

Conduta do funcionario que ilegitimamente se apropria, em proveito proprio
ou de outra pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa mével, publica ou
particular, que |he tenha sido entregue, esteja na sua posse ou lhe seja
acessivel em razao das suas fungdes.

Comportamento de quem convence ou tenta convencer outra pessoa, através
de dadiva ou promessa de vantagem patrimonial ou nao patrimonial, a prestar
falso depoimento ou declaragdo em processo judicial, ou a prestar falso
testemunho, pericia, interpretacdo ou traduc&o, sem que estes venham a ser
cometidos.

Comporiamento de gquem, por si ou por interposta pessoa, com o seu
consentimento ou ratificacdo, solicita ou aceita, para si ou para terceiro,
vantagem patrimonial ou n&o patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da
sua influéncia, real ou suposta, junto de qualguer entidade publica.
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5. METODOLOGIA E AVALIAGCAO DOS RICOS

O risco consiste na possibilidade de ocorréncia de um evento que cause impacto
na prossecucdo dos objetivos de uma organizagdo. E o simples facto de existir uma
atividade, traduz essa possibilidade.

Assim, a gestéo do risco como o processo através do qual as organizacées
analisam metodicamente os riscos inerentes a sua atividade, afigura-se essencial para
minimizar desvios aos objetivos propostos.

A gestao do risco deve ser organizada e implementada ao nivel dos programas,
projetos e atividades desenvolvidas, bem como ao nivel de fungdes e departamentos.

O risco avaliado teve por base os conceitos de corrupgdo e de conflito de
interesses suscetiveis de provocar desvios ao cumprimento dos objetivos da
organizagao.

A Santa Casa de Condeixa criou a matriz de graduagéo dos riscos a baixo, a
qual foi idealizada segundo a probabilidade de ocorréncia das situagées que comportam

risco e o impacto previsivel que as mesmas podem ter como consequéncia:

Impacto

Probabilidade
de
Ocorréncia

I — Nivel do risco (NR)

1. Baixo (B)
2. Médio (M)
3. Alto (A)

Il — Probabilidade de ocorréncia (PO)

1. Reduzida (R) - Possibilidade de ocorréncia, mas com hipéteses de ser evitado com a ago

existente para prevenir o risco.
2. Moderada (M) - Possibilidade de ocorréncia, mas com hipéteses ser evitado através de

decisdes e agbes adicionais para reduzir o risco.
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3. Elevada (E) - Forte possibilidade de ocorréncia e insuficiéncia de hipoteses para ser evitado,

mesmo com as decisdes e agdes adicionais essenciais.

lll - Grau de impacto (Gl)
1. Insignificante (I) - Dano na otimizagdo do desempenho organizacional, mas sem grande
afetacdo da atividade.
2. Toleravel (T) - Perda na gestao das operagdes, requerendo a redistribuicdo de recursos em
tempo e em custos.

3. Critico (C) - Prejuizo na imagem e reputacdo de integridade institucional, bem como na eficacia

e desempenho da misso.

Com base nesta matriz de risco serdo classificados os riscos que forem identificados

em cada area de atividade e/ou Unidade Organica.
Apos a identificacdo dos riscos, sdo indicadas as medidas preventivas a adotar para

obstar a sua ocorréncia. Assim, para cada um dos riscos serdo definidos mecanismos

capazes de eliminar, ou pelo menos minimizar, a sua ocorréncia.

6. IDENTIFICAGAO DAS AREAS DE RISCO

Atendendo a atividade do centro paroquial de Moreira de Conegos, numa
perspetiva de conjugar os riscos atuais e os futuros, foram consideradas como principais

areas de risco as seguintes:

Gostéo de Recursos Humanos Direcao, Diretor‘a.Téchica e Servigos
Administrativos
Contratag&o publica Diregéo
Aplicacao de fundos publicos Direcao
Gestao financeira Direcdo e Servigcos Administrativos
Aquisicdo de bens e servicos Diretora Técnica e Gestdo de Patrimonio
Admissao de utentes/clientes Diretora Técnica
Sistemas de Informacao Direcéo

A metodologia adotada foi a identificacdo, em cada uma das Unidades
Organicas, dos processos suscetiveis de gerar riscos, nao querendo isto significar que

o risco se verifique na pratica.

10
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Foram elaborados os quadros com a identificacdo dos processos, dos riscos e
respetiva classificacdo segundo a matriz de risco, com indicacdo das medidas a adotar

para a reducdo ou eliminacdo dos riscos em causa, 0s quais se encontram no Anexo |.

7. APLICACAO E MONOTORIZAGAO DO PLANO
O presente Plano ndo se esgota com a sua elaboracéo, carecendo de um
acompanhamento e controlo periédicos, que garantam a sua adequada implementagéo
e a eficacia e efetividade das medidas de prevencéo e de eliminagdo propostas.
O acompanhamento e controlo da execugdo do Plano incluird a elaboragdo dos
relatérios com a identificacao das medidas definidas e implementadas e com a anélise
do processo de implementacdo das mesmas, nos seguintes termos:

* No més de outubro, devera ser elaborado um relatério de avaliacdo intercalar

sobre as situagdes identificadas de risco muito alto ou alto;

e No més de abril do ano seguinte a que respeita a execugdo do PPR, devera

ser elaborado um relatério de avaliagdo anual, contendo, nomeadamente, a
quantificacdo do grau de implementagdo das medidas preventivas e
corretivas identificadas, bem como a previsao da sua plena implementagéo.
O Plano sera revisto a cada trés anos, ou sempre que se verifiqguem alteracoes
que justifiqguem a revis@o do mesmo.
O plano e os respetivos relatérios serao publicados no site oficial da Instituicdo e

comunicado a todos os colaboradores, no prazo de 10 dias desde a sua implementacao,

revisao ou elaboragao.

1
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